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Voor raads- en commissieleden van de gemeente Losser
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Verbonden partijen (1)

Omschrijving:

Organisatie (rechtspersoon) waarin de gemeente Losser deelneemt om 

het publiek belang te dienen of een bepaalde publieke taak uit te voeren.
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Verbonden partijen (2)

Definitie BBV:
Een privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisatie, waarin een provincie of 
gemeente deelneemt met een:
- Bestuurlijk belang

Bijvoorbeeld stemrecht of een zetel in het bestuur.
- Financieel belang

Middelen ter beschikking stellen/financieel risico.
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Privaatrechtelijke verbonden partijen

▪ Vereniging, stichting, vennootschap, maatschap, coöperatie.

▪ Bevoegdheid college (artikel 160, lid 1 onder d Gemeentewet).

▪ Betrokkenheid gemeenteraad geregeld in artikel 160, lid 2 

Gemeentewet.

▪ Ontwerp-besluit voor wensen en bedenkingen voorleggen aan de 

gemeenteraad.
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Publiekrechtelijke verbonden partijen

▪ Gemeenschappelijke regelingen

▪ Heeft de voorkeur van de wetgever 

Gemeenschappelijke regelingen 11-6-2026



Grondwettelijk kader

Artikel 135 Grondwet

De wet geeft regels ter voorziening in zaken waarbij twee of meer openbare lichamen zijn 

betrokken. Daarbij kan in de instelling van een nieuw openbaar lichaam worden voorzien, in 

welk geval artikel 134, tweede en derde lid, van toepassing is.

Artikel 134 Grondwet

2. De wet regelt de taken en de inrichting van deze openbare lichamen, de samenstelling en 

bevoegdheid van hun besturen, alsmede de openbaarheid van hun vergaderingen. Bij of 

krachtens de wet kan aan hun besturen verordenende bevoegdheid worden verleend.

3. De wet regelt het toezicht op deze besturen. Vernietiging van besluiten van deze besturen kan 

alleen geschieden wegens strijd met het recht of het algemeen belang.
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Publiekrechtelijke samenwerking

▪ Samenwerking tussen openbare lichamen

▪ Oplegging van samenwerking moet mogelijk zijn

▪ Kan nieuw openbaar lichaam worden ingesteld
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Vormen van gemeenschappelijke 
regelingen
▪ Gemeenschappelijk openbaar lichaam (art. 8 lid 1 Wgr)

▪ Gemeenschappelijk orgaan (art. 8 lid 2 Wgr)

▪ Bedrijfsvoeringsorganisatie (art. 8 lid 3 Wgr)

▪ Centrumregeling (art. 8 lid 4 Wgr)

▪ Regeling zonder meer (art. 8 jo. art. 1 Wgr)
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Regelingen voor Losser

▪ SamenTwente 

▪ Veiligheidsregio Twente

▪ GBTwente

▪ Stadsbank Oost-Nederland

▪ Omgevingsdienst Twente

▪ OLCT

▪ Recreatieschap

▪ EvNOT

▪ Samenwerking Enschede
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Verlengd lokaal bestuur
Collegeregeling
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Verantwoording en informatie
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Verantwoordingsbalans

Weinig vertrouwen leidt vaak tot strikte controle

▪ Raad gaat op stoel college en/of bestuur openbaar lichaam zitten

▪ Vergroot inzicht, maar kan leiden tot ineffectiviteit en stroperigheid

Veel vertrouwen kan juist leiden tot gebrek aan controle

▪ Raad staat zover op afstand, dat ze niet weten wat er bij een gemeenschappelijke regeling 

gebeurt

▪ Kan leiden tot onverwachte en onvoorziene problemen (“als een donderslag bij heldere hemel”) 

en uitkomsten

▪ (Bij)Sturing komt vaak te laat
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Budgetrecht

▪ Algemeen bestuur stelt begroting vast! (art. 34 Wgr)

 - Algemeen bestuur bepaalt inkomsten én uitgaven openbaar lichaam

▪ Regionale begroting = verplichte uitgaven voor deelnemende gemeenten

 - Gemeenten moeten meewerken aan besluit (art. 10a Wgr)

 - Verplichte uitgave (art. 193 en 194 Gemeentewet)

▪ Raden kunnen sturen via zienswijzen op de ontwerpbegroting (art. 35 Wgr)
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Versterking positie raad

▪ Zienswijzen bij belangrijke onderwerpen 

(beleidsplannen, geregeld in de regeling)

▪ Regionale adviescommissies

▪ (Actieve) informatieplicht
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Bijeenkomst Twenteraad

▪ 17 juni 2026 te Hengelo

▪ Kennismaking met 11 verbonden partijen.

▪ Wel vooraf aanmelden
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Tot slot

Vragen?
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